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La colpa grave del
personale sanitario
dipendente pubblico:
profili assicurativi

di Attilio Steffano, Lavinia Vercesi
Broker assicurativo
Avvocafo - Foro Milono

Cramaii titoli dei giornali non si esimono
dal ricordarci ogni giorno “la colpa" del
medico, quasi ad esser tale. Le assicu-
razioni hanno la tentazione di scappare
dal mercato sanitario '), Il Governo e le
Regioni cercanc nuovi meccanismi per
poter ovviare, da una parte, ai costi del-
le polizze sempre pid care, dall'altra al
sistema di giudizio (universale) che si ab-
batte sui professionisti [2), incentivando
sistemi di gestione dei rschi unitamente
o iniziative legislafive che propongono

“ohn, o sl dove stimno andandp
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“Nom do 1o, o dive fa veritd, i Lo o so guast nienle!™
{BruTaL g Joun Correy v “IL micLIO VERDE")

lao depenalizzozione dei presunti o reali
erraf medici, senza tuttavia dimenticare
di suddividere i costi assicurativi tra strut-
tura sanitaria e pubblico dipendente a
seconda che ci si frovi di fronte alla col-
pa lieve ovvero alla colpa grave,
Definito il medico dipendente pub-
blice, per la sua peculiaritd, non quale
semplice “impiegato”, bensi givstamen-
te quale “professionista™ %), le gradua-
zioni dello colpa sono da ponderarsi
sulla scorta degli artt, 2236 e 1176 c.c.,

") Dal 1996 al 2006 i numero dei sinistd denuncian alle compagnic di assiearacions ha subito un incremento

el G6%. Pi

i nello specifico Minevementa, nello stesso lasso temporalbe, & pard al 197% sulle polizee del singolo
1 1 | 1

professionista ¢ del 26% su quelle delle siruture sasitarie — 1 Giornale, Dossier, [ 240, 1 gennaio 20049,
Sulle stesso tema, una recente ricercs condotia dal Centro studi Federico Stella, i eui risultati in JHLFLE SHIE
stauti resi noti daglhi organi di stampa (11 Giorsale ed. Milano - 25 giugne 2009), mostra come 8 mediei s 10
teme un possibile contensioso medico-legale,

(F Tamt’d vera ehe & stato di recenie reao noto che “dal 2007 al 2008 i candidati alle scuole di specialisuaone
sono calati del 300%™ — La Staompa, p. 20, 18 givgno 2009,

) Cass. civ,, sex. 11, | mareo 1988, n, 2044 “Nel wrvigio pubblico smriturio, Pattivitd sealta darllenie pudblvon gestore
el servizie o megze dei snoi dipendenti, nelladenspinento del dovere versa il private vichiedente (fitolare def o rispondente
diritts sopgelfive), ¢ df lipa professionale medice; smilare allatiivitg soalia, nelleecnzione dellabiblignziowe (privatistica) oi
Prestazione, dal medice che abbia concluss cor il Jaziente un confrilo .q"'q,':w.-: Profeisionale”,
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CUl spesss S son pirate non solko ke pro-
nunce in ssde panale (9, ma anche in
sede di giudizio amminisirafivo-conto-
bite, Inoguesth ullimi cas viena rlevato
come “ia colpa grave in campa profes-
sionole comprende, infatf, sio gl eror
nescwsablll per o loro grossolonifd, sic
Passenza delle cognizgiond fondamentali
attinenfi oo professione ed il difetto di
quel minimo di perzic tecnica, ol espe-
rienzg e di copacitd professionale che
non devono mancore in chi esercifo
IMattivitar sonitano, Partarda, | parametro
Bl congruo per valutore 1| comporia-
meanto del medico deve incentrarsi sl
livelia o diigenza do ui impiegoio nel
lo scegiiere discrezicnalmeante mezs e
modi suggerih dalla scienzg medica in
relozione cila grovitd della patologia -
scontrafa of paziente. Occore, i buo-
na sostanza, verificore e i madico ob-
big vsofo | metodo aperative pit adat-
for o caso concreto ed alle circostonze
contingent 3.

Un tipice esermpio diresponsabilitd arm-
ministrativo per colpo grove, individuata
nalla condotha superficiale, & o c.d, con-
ta dalle gearze: | contegala o garze, stru-
menti o alirl mateiall impiegoti durante
una procedura chirurgico & considerato
un'attivitd routinario e pertanto, salvi casi
cli emergenza. per i guall futtavia non &
o asciudars fout cour la calpa, ove cid
non vengo eseguito o vengo eseguite

supericialments, cosfituisas | mancato
nspatto di und regala bosilore di condot-
la che espang a censure grovl dell orga-
no givdicants, tall da pore o canco del
persondie samtano coinvolio | costi che
I'amministrazione ho dovulo sopportare
par il secondo intervento di imazione
del corpo estraneo ed ogni alira spasa
agoiuntiva per riparare 1| danno subito
dal pozients ).

Una volta accertata o colpo profes-
sonacle in sede gurisdizicnole e dunguea
sorfo Fobbligo giuidize di rsarcre il ter-
70, si concretizza quel donno eroriale
indirette (fale in guanta non causato
direffamente dall'amministratore o dal
dipendante cllente pubblico, ma de-
rivante progio dol sarcimento otfenu-
to dal donnegaiato per aoffivitd tuttavia
imputabill alla stessa amministrazions),
che meolto precccupa amministrator,
operdton @ mando dssicurative.

Deccore rlevare che in vigenza del
pracaedante CCHL della dingenza medi-
2 [perodo contrattuale 2002/2005) eng
previsia ung “ode-

quata coperturg gs-  Uha volta eceertata la
sicurafiva sanzo  Colpaprafessionale in
divitte off rivelso, sl ssdegiuﬁsdi‘zjanm_g
vo le ipotes di dolo dungue sorto l'obbligo
o colpa grave" [art. givridico di risarcire fl
21): spesso, quindi, tErEo siconcretizza quel
capitova di frovare danno erariale indiretto
che molto preoccupa

polizze  assicurative

e

1" Caarte st 28 novembre 1973, n, 106 "V prsiicalare aeseiplis o e ot sesponsadalig fewali, deneiile dapl
arll, 580 & 42 s, el giane oot FRHE e, e Vassreants waw l,w.'y'r"rn'nw tntetfottuile gty In preataztone el
It safuzione i protle feciel A1 apeceale dyffevolii, ¢ o vflessn o v mermiaisen detioie o die afiiuale erigene, aeltee ol
i siicefificare i gandive del ganfeedmets col e o gt nyieragfie o paste ol clinte T coso o insuecesn o gt
imversa o wone Dedtlzvse penn mon Gonfeady deelriaRl o eiferaienoli ersie def profconinle e, Ve cowrgee che sole e rodin
Free £ -:,'Il'-'-fll-'l deripmle oy errore eedru rediile, an\fnr"u:-wmmwf_rr n'm:ﬁ-.rf.\'\n'lﬁr' alementar atfmends wll i-,',rﬂ'J'{.ln A weii daterin-
Aarefie A e fssioinde o fanprd of uma duln ghectaligzazione, pasre melfn Inaticrin ghatest rafanary ai fini el respomsabilith
Derale”
(0L G, see. griwrisdiz per b Sicilia, 16 magrio 2007, n. 1207
M Comn, sea giurisciz, per Ta Basilicas, 14 secembae 2006, no 2404 “Cay rpfertwmente aita coli, qurHn Qe
ansenin vl et et ol g, do @ sl priee, eramaler] son g e o o armae digpuastics, b iv une iiiber i
ot greewe inegligen.goe colfetalrnsse sevlvaie oo avea rinme delf ondinoma ereengions detfe procedi ¢ defle fevniohe dhiveneiche: fmd-
St - detlomesso explrtamento deffa o, conta delle garze, che sem a eerfivee obe wilesite dallisderoentn dinepice wod
st mnrerm o pavge gt el differensa dew geelle o Napenizione privie oF comincinne intervema ¢ il i coverts Wiy ol
oo Nt & i el paroly, auimissitile, o dredici clhisimghe fietosty alfordmasio epflelamends of Drmiache aferlonis consnel
¢ “rorlinari", pogEmae 0 eiiee ewiston e ereee of stifatio peaere, Vol oo, af sontmns, avdeagiose suypreiieiiaditn of
coialdiv & leggene 2o aberatoria mertiendly o wdegmnein sanziane vaweciorin, S cid amelle i meseize JF lf:\‘.'r.r."n.w'rﬂ'l: camriziang of
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che espressamente rinunciavano  ex
conifracto al dirtte di rivalersi nei con-
fronti dei prestatorn di lavoro della sirui-
tura sanitaria assicurata, salve il caso in
cui il danne avesse avulo ofgine per
fatio doloso o gravemente colposo ac-
certato con provvedimento definitivo
dall'autoritd competente, prevedando
inoltre la copertura di “ulterior rischi non
coperti dalla polizza generale” |7) con
oneri a carco di ciascun dingente, D tal
che, nellg parte speciale del contrat-
to, veniva data la facolta ol personale
sanitario, difigente & non, di contrare
una copertura assicurativa ad adesione
volontaria che derogasse alla previsio-
ne generale anzidetta, nel senso della
rinuncia alla rivalsa anche in caso di col-
pa grave, a fronte della coresponsione
di un sovrappremio a carco del singolo
dipendente che volesse aderire.

Lo stato di fatto sin gui delineato ho
di recente visto alcune innovazioni nor-
mative: da una parte il nuovo contrat-
to collettive nozionale del lavoro per il
periodo 2006/200%, dall'altra la legge n.
2442007 .

Per quanto riguarda la contrattazione
collettiva, infatti, all'art, 18 non & dice
pil che le aziiende "garanfiscono una
adeguata copertura assicurativa della
responsabilita civile di fulli i didgenti”,
come nel precedente contfratio, bensi
qualcosa di ben diverso: esse “si impe-
gnano o dare i dirigenti, con comple-
ferza e tempestivitd, tutti gli elementi

conoscitivi relativi alle condizioni & mo-
dalita delle coperture assicurative e del-
la tutelo legale, assicurando la massima
informazione e trasparenza, anche me-
diante comunicazioni periodiche ido-
nee a fornire il cosfante aggiomamento
dei dirigenti sulle garanzie assicirafive
in atto", prendendo poi atto che, rela-
tivamente allo coperfura assicurativa e
al patrocinio legale, vista la “rlevanza e
criticitd della moteria in ombito sanitaric
e delle previsioni di legge nel fraffempo
intervenute”, & costituita pressa 1"Aran
una commissione ad hoc.

E noto, infatt, che la legge finanziaria
2008 (%) ha apportato una sostanziale
novitd nella coper-

ture di responsobili- - La legge finanziaria 2008
iy civile-patrimonia-  introduce la previsione
le par amministra-  della nullita delle polizze
tori e dipendenti in  stipulate dall'ente

coso di colpa gra-  pubblico a favore dei
ve, introducendo  propri amministratori
la previsione della  perlacopertura

rulita dele polizze  della responsabilitd
stipulate  dall'ente  amministrativa e
pubblico a favore contabile

del propr ammini-

straton per lo copertura dello respon-
sabilitd amministrativa e contabile, Cig
compaorta, in buona sostanza, che i co-
sti per | contratti di assicurazione relati-
vi alla colpa lieve dei propri dipendenti
possono continuare ad essere sostenuti
dall'amministrazione pubblica, in virtd
della sussistenza di un “rapporto di im-

nrgenga o di confisione cle oggetiivamente passane gualificare come scnsabile levinre profesmanade i end gli sesst teartem”, Si
oaserva, inalire, che il Ministero della saloee ha emanatn, nel maro 2008, la Raccomandasione n. 2 (Racco-
mandazione per prevenire la ritencione Ji garza, strumenti o altro materiale alllinteroo del sito chivurgica),
delinendosi un evento silfatio come “eventoe sentinella®™,
(7] Wella nota esplicativa delifars, 21 del CONL in esame, veniva chiarito, a titole di interpretasions autentica,
che: Pespressione “ulierbori rischi™ “find significare boto fn caperisina da parie del divigente — mediante gl aneri a sus carice
i niteriont visehi professionnl derivants dfle speetficn atiivitd svolte quante fo copertirg dal rischio deflingione of rivals da
Jarte dellngiende o ente i o df accertamento o responrsabifita frer colfes grove™, S0 ionsartraganga. i,
P A 3, comma 5% lemge n, 2452007 “F nello il contratto di assicuragione con if quale o ente pubbfice assicurd
Prefrd aanmiiistrodoes per § el derventi dallesgpletanrente def conpist fssiuzionalt comtesst can la cariea ¢ viguwardonl fa
sespansalbifita per danni eagionati alle Stela o ad enli puobblics ¢ o vespowsabilid contabile, 1 eoutratli df assicuraziowe i corse
alle date di entrata in visere deff predende lapge ceisane df avere efficacia alfe data del 30 pingno 2008, In caso i viofngione
delle presente disposiziane, Faministralone ce poce in essere o che frovega i condratle o assienmgione ¢ of beneffeiario defla
enfrerlen assieuralivg song femi of simborse, o (iefe df damns eraale, di e s part @ diect volie Famamontare def freni
conrflessivanente stalifit pel contratio medesin®,
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medesimazione organica, cosicché |l
fatto illecito commesso dal funzionario
e immediatamente e direttamente ri-
feribile all'ente pubblico” °) (ex art, 28
Cost.; arf, 23, comma 1, d.P.R. n. 3/1957;
e art. 55, comma 1, d.lgs. n, 165/2001):
il soggetto garantito dall'assicurazione,
in questo caso, & 'amministrazione di-
reftamente e legitimaomente & posto
a 3uo canco il paogamento del relativo
premic ("9,

Al contrario, non & pid ammissibile
un'estensione del contratto assicurativo
alla copertura della colpa grave con
oner a carco dell'ente: in termini di as-

sunzione dei rischi do

rebbe anche una speso dannosa per
I'ente poiché creerebbe un'immunitc
che si riverbererebbe negofivamenie
sull'obbligo di buona amminisirazione
ed efficienza ricadenfe su amministra-
tori e funzionor dell'ente” (). Viene
quindi dato maggior rigore alla funzio-
ne sanzionateria di deterrenza della re-
sponsabilita amministrativa ('%), che non
consente la deroga del principio per via
negozicle (%),

La guestione, cra. & comprendere
cosa debba intendersi per oneri che
I'ente pubblico non deve porre a pro-
prio carico per la copertura assicurativa
della colpa grave del proprio dipenden-

Non é piammissibile  llecito e conseguen-  te: mentre, infath, & pacifico che in tale
un'estensionedel 1e assunzione deicosti definizione debba farsi rientrare il valore
contratto assicurativo  assicurativi, infatti, bi-  dei premi che devono essere sostenuti
alla copertura dellacolpa  sogno tenere presen-  dal dipendente di- )
grave cononeriacarico te che |'crienfamen- rettomente, recen- Laquestione
dellEnte fo della magistratura  tementela Corte dei € comprendere cosa
contabile  softolinea  Conti () ha precisa- debba intendersi per
che “il recente processo di riforma vol-  to che “con il divie- ©neri che l'ente pubblico
fo o valorizzore I'efficienza e 'efficacia  foindiscorso, I'art. 3,  hon deve porre a proprio
dell'azione amministrafiva” rileva “nel comma 59 dellaleg-  carico perla copertura
senso che lao spesa per lo copertura ge finanziaria per i @ssicurativadella
assicurafiva dei rischi da responsabilitd 2008 ha escluso radi- @w grave del proprio
amminisirative contabile {...) divente- caimente ogni possi- dipendente

) Class, cive, sew 1T 0, 20086,/2007,

SEZIONE ASSICURATIVA

(" Conformemente, Corte dei Conti, sex. regionale di controllo per il Maolise, Pavere n, 34/2008, nel quale si
bege el "l giurisprudenza contabile &, inoltre, avientain nel sense di riconoscere all’enie publlics fn possibilits di assicumre
eselusivamente @ riselii che vientene wella sfévn delln prajemia responsabilite patrimoniale conte le conseanenze di falli cawsativi
alt deitiea frosti i essere da awaninistralors ¢ dipendents publlict senza dolo o colpa grave, Per siffitta fipologia di danni Pente
fuad ricarrere ad ana copevinen assicurative stipnlando wia polizes in ool Pente sin ol tempo Passicunate ed i bengficiario.
Llenie, infatty, assicurandest per @i dannost eomniesst da amurinisivatori ¢ dipendenti can “colpa lieve™ si iutela da danni che,
altrimenti, rimarreblers o sun enrvico giacché in ussenza di un elements saggettive connolate da dolo o rolpa grave won savvibe
Jfrassibile wnngione df rivedsn”,

(ML Contd, sew. Sieilin, n 347 12005, Linnovasione normativa apportata dalla finanziaria 2008 altro non &
che il recepimento di un erientamento dei pronunciamenti givscontabili che si & andato via via consolidando
el tempo: v, CL Conti, sex. Sicilia, n. 7342008, dove s alferma che Salle sorma ta riconascinia, R R vese st
warlenza ricognitive df wn diviels 5id insite wel sistema e consercrle dalla costamte ed wiiforme giurisprudenza, ¢ per altre verso
un valewza iRRaali ¢ sanztowatoria e cone tale valevals salo per le filtispecie poste in exstere dopo la sun entrete in vigore) che
colfrisce maw solo glf mtord dell'ilfecits wma anche | bengficiars, con wna sanzions peesniaria ehe pus wreivare sine a dieed volte if
cost defln polizza, dispastzione che mfforza ln commotagione non sollanta risurcitoria mea anche @ fore sofretitto) sansiomio-
i che if legistatare g periive dal 999 he intesa airibuive alla giurisdizione di questa Corte™, idem C. Comi, sex. Veneto,
n, T36/20048,

(") Cowte Cost,, n. 37171998,

("G, Cont, sexbone giuvisdizionale Friuli Venesia Ginlia, 5 febbeaio 2003, n. 60; C. Conti, 19 otole 2000,
n. 489; G, Conri, 25 maggio 2001, n, 200,

1M} Sezione regionale di contrallo per la Lombaredia, Parere n, 5772008,
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bile commistione nel medesimo contrat-
fo dei diversi soggethi [amministrazione
da un lato, amminisirator e dipendenti,
dali'altra) e dei diversi rischi assicurali,
scongivrando. in conseguenza, anche
ogni eventuale riflesso indiretio fra i pre-
mi o carico dell'Erario ed | premi pagali
dai singoli amministratorn e dipendenti”,

L'impostazione della Corte, come si
pud osservare, & assai restrittiva anche
se non tolalimente chiara: la rafio jurs
che rileva non & solo quella di non ag-
gravare il biloncio pubblice facendo
comspondere | premi assicurativi della
colpa grave direttamente ai dipenden-
ti. ma sembra considerare lesivo della
buona amministrozione anche “ogni
eventuale riflesso indiretta” tra il pagao-
mento del premio d polizza per 'ente
e quello dei singali dipendenti. A parere
di chi scrive, gli oneri indiretti cui la Cor-
te potrebbe far rferimento sorebbero
individuabili in tutta quell’ attivita siretta-
mente amministrativa che competereb-
be ai dipendenti del’azienda deputati,
a fitoloe esemplificativo, alla redazione
di note informative, all'attivitd contabile
di “trattenuta” sullo stipendio del valore
del premio per 'adesione allo copertu-
ra della colpa grave efo al versamenteo
alla Compagnia dei relativi importi.

MNon pud non essere preso in esame,
tuttavia, il parere espresso dalla Presi-
denza del Consiglio dei Ministi, Diparti-
mento delia funzione pubblica {'*). ad
un quesito posto dalla ASL della Pro-
vincia di Alessandria circa la legittimitd
della copertura assicurativa con paga-

mento del premic a carico dei singoli
dipendenti, nel quale “si osserva che
la soluzione appare essere in linea con
I normativa in materia, poiché cid
che viene censurato dal legisiotore e
dalla givrisprudenza é 'onere a carico
del bilancio pubblico dei costi derivan-
ti dolla stipula del confratto di assicura-
Zione ..., Ed infatfi scopo del legislatore
sembra essere proprio quello di salva-
guardare i bilanci pubblici e far si che
il danno, cousafo dol comporfamento
del dipendente con dolo ¢ colpa grave,
vada ad incidere nella sfera patrimonia-
le del dipendenfe che lo ha cagiona-
fo", concludendo poi che non vengono
rilevati “motivi ostativi o che sia stipulato
un confratto di assicurazione per danni
causali dal dipendente o dall'ammini-
stratore senza oner per I'amministrozio-
ne ovvero con oneri ricadenti o canco
del dipendente”.

Appare evidente che una cosa e par-
lare di "oneri”, come sopra delineati, al-
ira & fare riferimente ad “ogni eventua-
l& riflesso indiretto”, come indicate dalla
Corte dei Conli,

Resta, tuttavia, non trascurabile l'inter-
pretazione assai restrittiva che, conside-
rando del tutto secondaria la finezza in-
terpretativa sulle differenze tra "oner" o
“riflessiindiretti”, pone I'accento sul fatto
che, comungue, “accollare ad ammini-
sfrator e funzionar la quota o costi che
ii figuarda risulterebbe, per tale parte,
del tutfo estranea oll'interesse pubblico
perseguito dal'ente e sarebbe pertan-
to priva di giustificazione™ ('4).

e ———
1) DPF-0046549-16 owabre 2008, n. 5.

A

i L Clont, sezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna, Pavere n, 3/2008, Mirabile conflronto di
posizioni pro o conteo, Canea ML e Sacont A Sulle legittimitd — o forse no — di polizze a copertur della responsabilitd

mmnriniiative, in Appali&Coneand, 2008, 12,
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